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L’ex presidente della Consulta: “Tl capo dello Stato ¢ eletto dal Parlamento, non da una maggioranza politica”

“Si¢ perso 1l senso delle 1stituzion

sirischiaun salto ndietro di secolr”
Zagrebelsky: “La Costituzione évivaperché ancorae difesa”

CARMELO LOPAPA

ROMA —«Sista perdendo il senso
delleistituzioni. Enel giormoin cui
leistituzioni si faranno coincidere
con le persone che le incarnano,
allorasisarafattounbalzoindietro
disecoli. Quel giorno saremo sen-
zadifese, ' oggettivitadelle funzio-
ni pubbliche sara sostituita dalla
soggettivita di chi & chiamato a ri-
coprirle. Saremo completamente
esposti alle loro virtil, ma anche ai
lorovizi».

Professore Gustavo Zagrebel-
sky, siamo a un nuovo scontro
istituzionale, dove portera quel
chestaaccadendo?

«Stiamo toccando con mano il
conflitto che era latente da tempo
tradue concezionidella democra-
zia, quella che ruota attorno alla
Costituzione, che prevede unade-
mocrazialiberalebasatasulladivi-
sione dei poterie sui controllireci-
proci, equellaincipientechesiba-
sa sull'investitura popolare-elet-
torale, sullapresuntaonnipotenza
di colui che ottiene quell'investi-
tura: una concezione che pud por-
tare a un dispotismo in forma de-
mocratica».

1l presidente del Consiglio par-
lainvece di contrasto tra Costitu-
zione formale e materiale. E cosi?

«Quando la Costituzione for-
male non corrisponde pitiaquella
materiale viene travolta dai fatti,

Rischiamoil dispotismo
in forma democratica.
Rozza questa continua
personalizzazione

degli organi di garanzia

dagli eventi. E cisirende conto su-
bito che sta accadendo perché la
violazione costante e consistente
della Costituzione formale non
provoca reazioni: & la conferma
che nessuno & pil disposto a di-
fenderla».

Le razioni dei presidenti della
Repubblica e della Camera all'ul-
timoattaccodiBerlusconiaglior-
gani di garanzia dimostrano il
contrario.

«Esatto. La Costituzione & viva
perché ancora difesa. Ci sono for-
zechereagiscono.Nonsipuochie-
dere al capo dello Stato, alla Con-
sulta, al sistema della giurisdizio-
ne di abbracciare una qualche va-
ga costituzione materiale. Hanno
giurato fedelta alla Costituzione,
seabbracciasseroun’altravisione,
tradirebbero il loro compito».

Anche per questo il capo dello
Stato &tornatonelmirinodelpre-
mier?

«Estataripetutaun’affermazio-
ne che, per chi la fa, suona come
un’accusa: gli ultimi presidenti
della Repubblica sono stati eletti
damaggioranzedicentrosinistrao

hanno essi stessi unastoria perso-
naledisinistra. Ebbene, questoge-
nere di considerazione dimostra
che si & completamente perso il
senso delle istituzioni. Il capo del-
lo Stato non & eletto da una mag-
gioranza politica, ma dal Parla-
mento. Nonsipud dire: vienidasi-

nistra dunque non sarai imparzia-
le. Questo & un modo particolar-
menterozzodiprocedere,comese
le istituzioni non esistessero ed
esistessero solo gli uomini».

Anche la Corte Costituzionale,
che lei in passato ha presieduto,
viene considerata organo politi-
€0, quasi il braccio armato della
magistratura. E un punto di non
ritorno?

«Vale lo stesso ragionamento.
Gliuominieledonne che esercita-
no quelle funzionihanno unaloro
storia, ma questa non condiziona
illoromododifare giustizia, siaes-
sa ordinaria che costituzionale. Io
ho presieduto la Consulta e posso
direchenellaCortesiragionaindi-
ritto costituzionale, non secondo
le preferenze personali. Invece
siamo alle prese con una persi-
stente personalizzazione che tra-
volgeleistituzioni».

Ma la decisione sul lodo Alfano
non ha smentito la sentenza del
2004 sullodo Schifani?

«Hanno detto questo. Ma e fal-
so. Si dovrebbero leggere le carte.
La scheda dilettura preparata da-
gli uffici del Senato nel luglio 2008
aveva correttamente avvertito il
legislatore che la Corte non aveva
affatto dato via libera alla nuova
normativa con legge ordinaria. Se
sisapesse leggere, se non si dices-
sero menzognel

1l premier Berlusconi harilan-

ciato da Bonn la riforma costitu-
zionale. Lapreoccupa?

«Sipudimmaginarecheilpresi-
dente del Consiglio abbia in men-
te un sistema costituzionale nel
quale I'investitura popolare abbia
lameglio suognilimiteecontrollo.
Nella dottrinasidistingue trail rex
facit legem, il governante che si fa
la legge su misura, e il lex facit re-
gem, il governante che sta sotto la
legge. In questa distinta formulet-
ta sta tutta la questione italiana. Il
rischioedipassaredallostatodidi-
ritto allo stato della forza. E forza
pud essere anche quella di una
maggioranza».

Professore, mag piiipericoloso
il potere illimitato di una persona
odiunamaggioranza?

«l dispotismo delle masse &
moltopilipericoloso. Lademocra-
zia, intesainmodo cosirozzo, &so-
lolamoltiplicazione dellaforza di-
spotican.

Teri a dire il vero & stato il pre-
mier a rivendicare il suo ruolo di
capo «forte e duron».

«[nunsistema ben funzionante
dovremmo ambire a istituzioni
forti, non a uomini forti. L'uomo
forte mortifica le istituzioni, uni-
che garanzie contro gli estremi-
smi, e infine le fagocita. Ma I'im-
pressione, la preoccupazione &
che delle istituzioni se ne sia perso
ilsenso».
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