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Nasce daun Dlunaleggesu4

Roberto Turno
moit Forse (forse) nell'Italia delle
continue emergenze, non poteva
essere altrimenti: la legge nel Bel-
paeseéfondatasui decreti. Calcola-
trice alla mano, le statistiche dico-
nopittdiquanto forselostessolegi-
slatore nonsappia: daz1anniaque-
staparte, unalegge su quattroéna-
tadalla conversione di decreti leg-
ge. Su 3.407 leggi finite agli onori
della «Gazzetta» dal 1987 (X legi-
slatura, Giovanni Goria premier)
ad oggi, ben 843 sono state conver-
sioni in legge di altrettanti decreti.
Come dire: una legge ogni 54 ore,
undecretoconvertitoinlegge ogni
9 giorni. Insomma: il 25% delle leg-
gisono frutto di decretilegge.
Silvio Berlusconi mercoledi se-
ra ha imbracciato il decreto, e non
potevaessere altrimenti, per rassi-
curare gli italiani e i loro risparmi.
Giuliano Amatoneliggzper decre-
to nella tempesta valutaria varo in
settembre la manovra lacrime e
sangue da 93mila miliardi di lire.
Tra emergenze reali, pili 0 meno
pressanti e frutto dilobby vincenti

edipartitial comando, idecretiso-
nodiventativiavia, piltcheunamo-
da,unanecessitaeunmodo d’esse-
re.Per cercaredifarapprovare pre-
stoquel che il Parlamento frenava.
Insomma: dinecessita, decreto. -
E cosi sono passati 21 anni e 7
legislature, si sono succeduti 16

Governi, 21 Finanziarie eun nume- -

ro piit che doppio di manovre
LEGLTIME 7 LEGISLATURE
Dal 1987 a oggi

su 3.407 provvedimenti

finiti in Gazzetta ufficiale

ben 843 sono state
conversioni di altrettanti DI

«correttive» si sono inseguite,
dal pentapartito siamo arrivati al
(quasi) bipartitismo, ma la mina
dei decreti & sempre li.  Governi
che ne fanno ampio uso, le opposi-
zioni che contestano. Certo, pero,
con qualche differenza (in me-
glio) rispetto a 21 anni fa.

. Gliesempiclassici, ormaidecen-
nali nel loro ripetersi a scadenze
pressoché fisse, sono i cosiddetti
“milleproroghe". Ma in 21 anni &
passato davvero ditutto nelle aule
parlamentari. Con deputati e sena-
tori che intanto aggiungevano va-
goncini (non sempre di scarso pe-
so finanziario) al treno principale
del decreto, mentre la Corte dei

conti e i Servizi del bilancio di Ca- .

merae Senato deprecavano inutil-

“mente lo scempio dei conti pubbli-

ci.Dimorigeratezza, di «contenuti
omogenei» nei testi dei decreti,
nonv'eratraccia. Senesarebbe par-
lato solo pilt tardi. Va da sé che la
storia é ricca di aneddoti, a comin-
ciare dall’eredita che il primo Go-
vernodi Romano Prodisi trovo sul
tavolo nel 1996, XII legislatura,
conl’enormitadig4 decretidacon-
vertire. 1l trattore della Consulta,
che di i a poco (ottobre 1996)
avrebbe impedito la reiterazione
dei decreti legge, non era ancora
passato: per il Parlamento era pie-
naemergenza, un'interalegislazio-
ne si reggeva su continue reitera-

zioni di decreti mai convertiti in
legge. 1l pitt vecchio, riguardava i
porti,avevaalle spalleig reiterazio-
ni, quasi 4 anni di vita in bilico.
Ora, leggi e decreti ad perso-
namaparte, sitirail freno, Dall’ef-
fluvio didecretidella XIe X1I legi-
slatura - con i D1 che hanno rap-
presentato il 37,6 e il 41,3% delle
leggitotali- & intervenuta,dopola
Consulta, un po’ di assennatezza.
Restailfatto che sono sempreiGo-
vernia "battere legge", dettandoil
90w dellalegislazione. Erestal’an-
ticaemairisoltabattaglia deirego-
lamenti parlamentari. I Governi
da sempre chiedono certezze per
i loro programmi e, da sempre,
"concedono” lo «statuto» all'op-
posizione. E le opposizioni, tanto
piti se hanno pochi numeri, frena-
no. Non ¢ detto che se ora lamag-
gioranza chiedera di "fare" le sue
leggi in 6o giorni, il treno delle ri-
forme regolamentari possa anda-
re avanti. Ogni Ddl, in pratica, sa-
rebbe un decreto legge in poten-
za. 11 Parlamento rischierebbe di
trovarsiinuna paralisi perenne.
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