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UNA FASE COSTITUENTE PIU DEMOCRATICA
STEFANO RODOTA
tiamo vivendo una fase costituente ~ stituzionali. Privati rare per la distorsione

senza averne adeguata consapevo-

lezza, senzala necessaria discussio-

ne pubblica, senza la capacita di
guardare oltre 'emergenza. E stato modifi-
cato 'articolo 81 della Costituzione, intro-
ducendoil pareggio di bilancio. Un decreto
legge dell’agosto dell’anno scorso e uno del
gennaio di quest’anno hanno messo tra pa-
rentesi I'articolo 41. E ora il Senato discute
una revisione costituzionale che incide

della possibilita di
usare il referendum, i
cittadini — questa e la
proposta — dovreb-
bero raccogliere le fir-
meperunalegged’ini-
ziativa popolare che
preveda l'obbligo di
introdurre nei bilanci
di previsione di Stato,

introdotta nel nostro
sistema istituzionale,
mettere le mani in
modo cosi incisivo
sulla Costituzione?
Puo 'obiettivo di arri-
vare alle elezioni con
una prova di efficien-
za essere affidato a
una operazione fret-

profondamente su Parlamento, governo, Tegioni, provincee co- tolosaeambigua?Pud
ruolo del Presidente della Repubblica. Non muni una norma che essereripropostalali-
siamo di fronte allabuona “manutenzione”  destini una quota si- neaseguita perlamo-
della Costituzione, ma a modifiche sostan- ~ gnificativa della spesa difica dell’articolo 81,

ziali della forma di Stato e digoverno. Lepo-
che voci critiche non sono ascoltate, vengo-

proprio alla garanzia
dei diritti sociali, dal

arrivando a una vota-
zione con la maggio-

nosopraffattedarichiamiall’ emergenzaco- lavoro all'istruzione, ranzadeidue terzi che
si perentori che ogni invito alla riflessione ~ alla salute, com’e gia escluderebbe la pos-
configurail delitto dilesa economia. previstodaqualcheal- sibilitadiuninterven-

In tutto questo non ¢ arbitrario cogliere
un altro segno della incapacita delle forze
politiche diintrattenere un giustorapporto
coni cittadini che, negli ultimi tempi, sono

tracostituzione.None
una via facile ma, per-
correndola, le lingue
tagliate dei cittadini

to dei cittadini? Que-
st'ultima non & una
pretesa abusiva o ec-
cessiva. Non dimenti-

tornati a guardare con fiducia alla Costitu- potrebberoalmenori- chiamo che la Costi-
zione e non possono essere messi di fronte  trovarela parola. tuzione & stata salvata
afatti compiuti. Proprio perché s'invocano L’altro fatto com- dal voto di sedici mi-
condivisionee coesione, nonsipudpoipro-  piuto riguardalarifor- lioni di cittadini che, con il referendum del

cedere come se la revisione costituzionale
fosse affare di pochi, da chiudere negli spa-
zi ristretti d’'una commissione del Senato,
senza che i partiti presenti in Parlamento
promuovano essi stessi quella indispensa-
bile discussione pubblica che, finora, &
mancata.

Conuna battuta tutt’altro che banalesie
detto che la riforma dell’articolo 81 ha di-
chiarato l'incostituzionalita di Keynes.
L’orroredeldebitoestatotradottoinunadi-
sciplina che irrigidisce la Costituzione, ri-
duce oltre ogni ragionevolezza i margini di
manovra dei governi, impone politiche
economicherestrittive,icuirischisono sta-
tisegnalati, tra glialtri da cinque premiNo-
bel in un documento inviato a Obama. So-
prattutto, mette seriamente in dubbio la
possibilita di politiche sociali, che pure tro-
vano un riferimento obbligato nei principi
costituzionali. La Costituzione contro se
stessa?Permetterequalcheriparoadunasi-
tuazione tanto pregiudicata, uno studioso
attento alledinamiche costituzionali, Gian-
ni Ferrara, non ha proposto rivolte di piaz-
za, ma l'uso accorto degli strumenti della
democrazia. Nel momento in cui votavano
definitivamente la legge sul pareggio di bi-
lancio, ai parlamentari era stato chiesto di
non farlo con la maggioranza dei due terzi,
lasciando cosi ai cittadini la possibilita di
esprimere la loro opinione con un referen-
dum. Il saggio invito non ¢ stato raccolto,
anzi si e fatta una indecente strizzata d’oc-
chio invitando a considerare le molte ecce-
zioni che consentiranno di sfuggire al vin-
colo del pareggio, cosi mostrando in quale
modo siano considerate oggi le norme co-

ma costituzionale strisciante dell’articolo
41. Nei due decreti citati, il principio costi-
tuzionale divienesolo quello dell'iniziativa
economica privata, ricostruito unicamen-
te intorno alla concorrenza, degradando a
merilimiti quelli che, invece, sono principi
davvero fondativi, che in quell’articolo si
chiamano sicurezza, liberta, dignita uma-
na. Un rovesciamento inammissibile, che
sovverte lalogica costituzionale, incide di-
rettamente su principi e diritti fondamen-
tali, si che sorprende che in Parlamento
nessuno sisia preoccupato dichiedere che
dai decreti scomparissero norme cosiperi-
colose.

E con questi spiriti che sivuol giungere a
uninterventoassaidrastico,comequelloin
discussione al Senato. Ne conosciamo i
puntiessenziali. Riduzione delnumero dei
parlamentari, modifiche riguardanti l'eta
perilvoto e perl’elezione al Senato, corret-
tivi al bicameralismo per quanto riguarda
'approvazione delle leggi, rafforzamento
del Presidente del Consiglio, poteri del go-
verno nel procedimento legislativo, intro-
duzionedellasfiduciacostruttiva.Un “pac-
chetto” che desta molte preoccupazioni
politiche e tecniche e che, proprio per que-
sta ragione, esigerebbe discussione aperta
etempiadeguati. Suquesto puntosonotor-
nati a richiamare I'attenzione studiosi au-
torevoli come Valerio Onida, presidente
dell’Associazione dei costituzionalisti, e
Gaetano Azzariti, e un documento di Li-
berta e Giustizia, che hanno pure sollevato
alcune ineludibili questioni generali. Pud
un Parlamento non di eletti, ma di “nomi-
nati” in basea unalegge di cui tutti a parole
dicono di volersi libe-

2006, dissero “no” alla riforma berlusco-
niana.

A questi interrogativi non si puo sfuggi-
re, anche perché mettono in evidenza il ri-
schio grandissimo di appiattire una modi-
fica costituzionale, che sempre dovrebbe
frequentare la dimensione del futuro, su
esigenze e convenienze del brevissimo pe-
riodo. Le riforme costituzionali devono
unire enon dividere, esigono legittimazio-
nefortedichilefaeconsensodiffuso deicit-
tadini.

Considerando pilida vicinoil testo in di-
scussione al Senato, sinota subito che esso
muove da premesse assai contestabili, co-
me la debolezza del Presidente del Consi-
glio. Elude la questione vera del bicamera-
lismo, concentrandosi su farraginose pro-
ceduredidistinzioneecondivisionedeipo-
teri delle Camere, invece di differenziare il
ruolo del Senato. Propone un intreccio tra
sfiducia costruttiva e potere del Presidente
del Consiglio di chiedere lo scioglimento
delle Camere che, da una parte, attribuisce
a quest’ultimo un improprio strumento di
pressione e, dall’altra, ridimensiona il ruo-
lodelPresidentedellaRepubblica. Aumen-
ta oltre il giusto il potere del governo nel
procedimento legislativo, ignorando del
tutto 'ormai ineludibile rafforzamento
delleleggid’iniziativapopolare. Trascurala
questione capitaledell’equilibrio traipote-
ri. Tutte questioni di cui bisogna discutere,
e che nei contributi degli studiosi prima ri-
cordati trovano ulteriori approfondimenti.
Ricordando, pero, anche un altro proble-
ma. Sicontinua a dire che le riforme attua-
teoincorsonontoccanolaprimaparte del-
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la Costituzione, quella dei principi. Non &
vero. Conlamodificadell’articolo81,conla
“rilettura” dell’articolo 41, con l'indeboli-
mento della garanzia della legge derivante
dalridimensionamento delruolodel Parla-
mento, Sono proprio quei principi ad esse-
re abbandonati o messiin discussione.
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