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UNDIRITTO
AD PERSONAM

FRANCO CORDERO

ELLE classifiche dei pae-
Nsi evoluti I'Italia naviga

maleedetieneun prima-
to poco invidiabile, lo stile cri-
.minofilo. “Stilus” significa an-
cheprocedura.Inpenale,quan-
dohodatol’esamesessant’anni
fa, eramateriarisibile, imparata
su libercoli: fino al 1938 addirit-
turaassente dal programmaac-
cademico; stava relegata nel-
T'ultimo, trascurabile capitolo
del corso penalistico. Carnelut-
tilachiamava Cenerentola.

rai penalisti eminenti era
quasi punto d’onore schi-
varla, mirando diritto alla
discussione nel merito: se
quel fatto sia avvenuto; chil’abbia
commesso; come qualificarloevia
seguitando. Adesso rende servizi
loschi. Il codice nato ventun anni
fadovevachiuderel’epocapostin-
quisitoria ma i legislatori non sa-
pevano cosa significhi “processo
accusatorio”: significa forme so-
brie, garanzie serie, agonismo lea-
le, rigorosaeconomiadel contrad-
dittorio; in mano loro diventa ca-
villo micromaniaco, invadente,
esoso, comodo nelle furberie
ostruzionistiche; elaXIlllegislatu-
ra completala perversione codifi-
cando teoremi filati dalla Bicame-
rale (sui quali Licio Gelli vanta un
diritto d’autore); sotto insegna
centrosinistra spirava aria berlu-
sconoide. La prassi attua una me-
tamorfosi. Chiamiamola arte del
sur place: difese con poche chan-
cesnelmeritogiocano partitedila-
torie; spariscel’autentica questio-
ne, se l'asserito reato esista e chi
’abbiacommesso; futilischerma-
gliesfruttanoitorporidell’appara-
tosovraccarico, finchéiltempoin-
ghiottaireati. Fannostorialecam-
pagne giudiziarie dell'Unto: dopo
tanto rumore resta un delitto
estinto; altrove tagliava corto abo-
lendolanormaincriminante, vedi
falso in bilancio. '
Dopo sette anni e mezzo al ver-

tice dell’esecutivo, avendo scon-
volto!’ordinamento nel suo priva-
tissimo interesse, corre ancorari-
schi penali: persa ¥ immunita for-
nitagli dai due lodi, invalidi come
la legge con cui aveva sotterrato
I'appelio del pubblico ministero,
giocagrossomacchinandounisti-
tuto senza eguali nel museo dei
mostri giudiziari. I processi italia-
ni sono patologicamente lunghi
(abbiamoappenavisto perché):in

proposito I'Italia figura male; cre-
sce l'esborso alle vittime d’una
giustizia tardiva; e il dl n. 1880, su
cui Palazzo Madama ha votato
mercoledi 20 gennaio, quadra i
circoli riprendendo l'idea d’'una
sinistra toccata dal virus bicame-
rale. Eccola: imporre dei termini,
scadutiiqualiogniprocessoanco-
ra pendente vada in fumo; colpe-
voli oinnocenti, tutti fuori, sottolo
scudo del ne bis in idem; allegra-
mente liquidatiicarichi pendenti,
la giostra riparte. Figure da com-
mediadell’arte, divertentimanon
attecchiranno, finché il diritto sia
ancoracosaseria.Sarailquartoca-
polavoro berlusconiano abortito
davanti alla Consulta. Vari i moti-
vi. Consideriamone alcuni. Esiste
l'articolo 112 della Costituzione:
l'azione penale & obbligatoria; se
non agisce, il pubblico ministero,
deve chiedere un provvedimento
chelo sciolga dall’obbligo, perché
rebussicstantibusl'accusasareb-
be insostenibile; e rimane aperta
la via d’ulteriori apporti. Azione
obbligatoria, quindiirretrattabile:
ciascuno dei due caratteri implica
|'altro;mossedall’attore pubblico,
le ruote girano da sole, mentre nei
sistemi anglosassoni pud desiste-
re (allora drops the prosecutiony;
quando cambia idea, chieda I'as-
soluzione; il giudice dirase visiao
no un colpevole. Questo sistema
esclude processi evanescenti allo
scadere dei termini: equivarreb-
bero all’accusa lasciata cadere;
ogni procedimento bene aperto,
dove non ricorrano fatti estintivi
del reato, esige la decisione nel
merito (salvo un singolo caso, il
non liguet previsto dall’articolo
202,comma3, qualorail segretodi
Stato interdica la prova sine qua
non). L'articolo 112 della Costitu-
zione & trai pilt aborriti nel bestia-
rio nero del monarca; e sappiamo
cosa covi quando elucubra revi-
sioni costituzionali: procure agli
ordini del ministro affinché i pos-
sibili affari penali passino nelfiltro
delle convenienze. Sedici anni fa
chi voleva insediare in via Arenu-
la? Cesare Previti, uomo sicuro.
Secondo profilo d’invalidita:
I'occupante scatena un terremoto
prodomo sua; ilmostro deve vale-
re nei giudizi pendenti; cosi stabi-
lisce l'articolo 2, escludendo ap-
pello e Cassazione (irragionevol-
mente: articolo 3 della Costituzio-
ne). Anche in tali limiti la novita
affossa procedimenti a migliaia: &
amnistia sotto nome diverso, anzi
I'effetto risulta pili grave, perché
I'amnistia estingue i reati, mentre
qui, svanendo il processo, non
consta niente, e magari esistono
provepilchiaredelsole;maleam-
nistie richiedono leggi votate in
ogni articolo da due terzidelle Ca-

mere (articolo 79 della Costituzio-
ne).

Terzo profilo (stiamo enume-
rando i macroscopicamente rile-
vabili). I processi lunghi non di-
pendono da operatori poltroni,
hanno cause organiche: ipertrofia
legislativa, apparato povero, gli
pseudogarantismi sotto la cui ala
l'augusta persona guadagnava
tempo; né questa politica crimi-
nofilavuol rimuoverle. Supponia-
mo che un processo su sette scon-
fini dai termini estinguendosi. La
giustizia penale diventa lotteria:
essere 0 no quel fortunato dipen-
de da imponderabili, fuori d’ogni
criterio legale, nella sfera del caso
(tanto peggio se fosse manovrato
sotto banco); Bridoye, racconta
Rabelais, emetteva sentenze ti-
rando i dadi. Valutato secondo
P'articolo 3della Costituzione, I'in-
tero meccanismo appare perver-
so. La ventesima legge ad perso-
nam salva l'ipotetico corruttore
nel caso Mills, perché il procedi-
mento pende davantial Tribunale
da oltre due anni, id est un quarto
dellapenamassima. Supponiamo
una notitia criminis precoce, in-
dagini rapidissime, udienza preli-
minare trascinata ad defatigan-
dum e altrettanto il dibattimento:
scaduti due anni, scatta il praesti-
gium; il processo era fuoco fatuo;
Monsieur - ridiventa innocente,
anche se le prove lo inchiodano,
quando l'ipotetico reato sarebbe
prescrittosoloin otto anni (artico-
lo 157 codice penale), anzi dieci,
contandogl’incrementidafattiin-
terruttivi. | numeri misurano ’as-
surdodell’avereunpadronesenza
barlumi d’etica.
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