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Gli ultimi casi che hanno coinvolto il premier sono uno

degli aspetti dell’anomalia italiana. Perché il superamento

dei limiti da parte di chi governa mina la democrazia

ABUSO DIP

(uando e l'istituzione
aviolare tutte le regole

NADIA URBINATI
(segue dalla prima pagina)

rendt mettevaa

nudo la mani-

polazione delle

informazioni,

la menzogna
scientemente orchestrata,
la violazione della costitu-
zione e dei diritti civili. Co-
prendosi dietro il pretesto
difaregliinteressinaziona-
li, i leader americani si cu-
ravano invece di salvaguar-
dare la loro immagine. Co-
privano le loro reali inten-
zioni e azioni per essere
creduti limpidi dal pubbli-
co. Presumevano, dunque,
che il potere politico fosse
pubblico proprio mentre lo
usavano come un fatto pri-
vato — per questo la loro
azione doveva restare na-
scosta, perché impropria
secondo le leggi, ovvero
perché un abuso.

L’abuso di potere € un fat-
to gravissimo perché di-
strugge una comunita politi-
catrasformandoicittadiniin
sudditi, facendone oggetto
di raggiro, mettendoli nella
condizione di non sapere e
quindi di non poter giudica-
re con competenza, lascian-
dochigovernanellastraordi-
naria liberta di fare cio che
vuole. L’abuso mina alla ra-
dice la fiducia senza la quale
nonsidannorelazionipoliti-
cheinunasocietafondatasul
diritto. Illiberalismo ha colto
al meglio questo problema,
poiché ha da unlato assunto
che il potere € necessario, e
dall’altro che il suo esercizio
stimola negli uomini la pro-
pensione a non averne mai
abbastanza e quindi ad abu-
sarne. Il potere alimenta la
passione per il potere con
un’escalation fatale verso il
monopolio. Le costituzioni
moderne partono tutte dalla
premessa che ci si debba
sempre attendere la viola-
zioneel’abusodapartedichi
esercitail potere e per questo
istituzionalizzano le funzio-
ni pubbliche e stringono il
potere politico dentro nor-
merigide e chiare. Da questa
concezione liberale ha preso
formal’ideachel’'unicalegit-
timita che il potere politico
puo acquisire e quella che
viene dal rispetto delle ga-
ranzie di liberta individuale
e, quindi, dalla limitazione e
dal controllo del potere (li-
mitazione nella durata e nel-
I'intensita grazie alle elezio-
ni, ai controlli di costituzio-
nalita e alla divisione dei po-

teri) attraverso vincoli che
chi governa non pud mano-
mettere. Violareilimitichela
difesadiquestalibertaimpo-
ne equivale a mettersi fuori
della legge (un fatto di sedi-

zione che indusse John
Locke a giustificare la disob-
bedienza e la ribellione, ag-
giungendo con toni sconso-
lati che purtroppo i popoli
hanno pil capacita a subire
gliabusichearibellarsiad es-
si).Ilpoterecheoperad’arbi-
trio non e piu potere politico,
quindi,maédominioassolu-
toedunquenudaforzachefa

SILLABARIO

ABUSO DI POTERE

Cosivienemeno
lafiducia dei

cittadini che e alla base
di ognisocieta
democratica

fondata sul diritto

Inunarepubblica
costituzionale iministri
ricevono legittimita
dalpatto fondativo
chedettale norme

del loro comportamento

di chi lo subisce un servo a
tutti gli effetti. La differenza
fra dominio e governo sta
tutta qui.

Le riflessioni di Hannah
Arendt si adattano come un
guanto a cio che sta avve-
nendo nel nostro paese. Il
fatto che invece di una guer-
ra ingiusta ci siano in ballo
relazioni erotiche con mino-
renni e giovani donne non
cambia la natura dell’arbi-
trio. Semmai la rende piu
sordida e avvilente. Ma an-
chenelcasoitalianolamani-
polazione, la confezione ad

NORBERTO BOBBIO

lo proprio della dottrinaliberale, sono par-

D ellostatodidirittoinsensoforte,cheequel-

te integrante tutti quei meccanismi costi-
tuzionali che precludono e ostacolano 'esercizio
arbitrario e illegittimo del potere e ne impedisco-
no e scoraggiano I’abuso, ol'esercizio illegale (...).
I meccanismi costituzionali che caratterizzano lo
stato di diritto hanno lo scopo di difendere I'indi-
viduo dagli abusi di potere, sono, in altre parole,
garanzie diliberta, della cosiddettaliberta negati-
va, intesa come sfera di azione in cui I'individuo
non é costretto da chi detiene il potere coattivo a
fare quello che non vuole e non e impedito di fare
quello che vuole (...). Nel pensiero liberale il con-
trollo degli abusi di potere & tanto pili agevole
quanto pil e ristretto ’ambito in cui lo stato puo
estendere il proprio intervento.
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arte dei fatti, e il nascondi-
mento sono le armi usate da
un governo, che, ci ha spie-
gato Giuseppe D’Avanzo, ha
istituito un “tavolo di crisi”
per riscrivere “la verita del
premier sulla telefonata in
questura”. Alnascondimen-
to del vero si € aggiunto lo
stravolgimento studiato dei
fatti (con risvolti che metto-
no I'Italia in pessima luce
nellerelazioniinternaziona-
li) perché nella telefonata
fatta per convincere a rila-
sciare la minorenne si e det-
to che laragazza erala nipo-
te del presidente egiziano
Mubarak. I presidente del
Consiglio italiano usa la sua
autorita di garante dell’inte-
resse nazionale per coprire
una sua azione illecita. Abu-
so a tutto tondo, e inoltre
presain giro del proprio Sta-
to e coinvolgimento menda-
ce diuno Stato straniero.

In una democrazia costi-
tuzionale il Presidente del
Consiglio eiministri (il pote-
re esecutivo) ricevono legit-
timita dal patto fondativo
che detta le regole della loro
designazione e dellalorodu-
ratae, senecessario, dellalo-
ro destituzione per la possi-
bilita di essere sottopostialla
giustizia ordinaria “perirea-
ti commessi nell’esercizio
delle loro funzioni” in segui-
to all’autorizzazione del Se-
natodellaRepubblicaodella
Cameradei deputati (Art. 96,
il quale nella formulazione
originaria del 1947, poi sop-
posta a revisione nel 1989,
eramolto pilisevero e preve-
devalapossibilitd dellames-
sa in “stato d’accusa”’, una
formula simile all’impeach-
mentamericano).Questere-
gole e questilimiti definisco-
no quello politico come agi-
re pubblico, stabilendo che
esso appartiene alla comu-
nita politica e non a chi lo
esercita, il quale non puo so-
stituire il suo personale giu-
diziosucomerelazionarsial-
le istituzioni a quello defini-
todallalegge, dallaquale egli
dipende. L’abuso blocca
proprio la dimensione pub-
blica del potere rendendone
I’esercizio un fatto tutto pri-
vato; € a questo punto che il
potere si fa nuda forza, di-
screzionenellamanidichilo
maneggia, come strumento
di privilegio. Il governante
che viola le norme che rego-
lano il suo operato si impos-
sessa del potere e lo piega ai
suoiinteressi.
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ILTESTO del Sillabario di Norberto Bobbio &
tratto da Liberalismo e democrazia (Manni).
Bill Emmot gia direttore del’Economist ha
pubblicato Forza, Italia (Rizzoli). Aldo Schia-
vone e direttore dell’Istituto italiano di scienze
umane. Nadia Urbinatiinsegna Scienze poli-
tiche alla Columbia University di New York.

TUTTI i numeri del “Diario” di Repub-
blica, comprensividelle fotografieedei
testi completi, sono consultabili su In-
ternet in formato Pdf all’indirizzo web
www.repubblica.it | lettori potranno
accedervidirettamentedallahome pa-
ge del sito, cliccando sul menu “Sup-
plementi”.
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Perchénon si possa abusare

del potere bisogna che il potere

arresti il potere
Lo spirito delle leggi, 1748

Iministri possono essere
accusati per abuso di potere o
cattivo uso del loro potere legale

Principi di politica, 1861

La separazione del potere
inesecutivo, legislativo, .
giudiziario proibisce gli abusi

Lo Stato, 1976

neue Gulliver
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ANTICHITA IL CINQUECENTO IL SETTECENTO L’OTTOCENTO OGGI
Nella Grecia antica Machiavelli descrive i La divisione dei poteri | Peripensatotiliberali Lo scandalo “Ruby
erano i filosofi, come rapporti tra potere e di Montesquieu serve | (Constant, Tocqueville, | Gate” riapre il dibattito
il legislatore Solone, morale all’interno del acontenere Stuart Mill) la su quali siano limitie
ariflettere sui limiti del principato assoluto la degenerazione democrazia € garanzia | prevaricazioninella
potere nel suo esercizio (Il Principe, 1513) assoluta del potere dagli abusi di potere gestione del potere
3- . . . 7 . . . o N\ G(- o . . ?')
[/ itervista/Bill Emmott, ex direttore dell Economist | Come si costruisce una verita “fittizia
\
ENRICO FRANCESCHINI ALDO SCHIAVONE
LONDRA asempre, il potereintrattieneconlaveritaecon | 5,5,
erdieciannidirettore dell’ Economist, Bill Emmottdedico il suo contrario un rapporto difficile. Il potere si LIBRI
varie copertineaBerlusconi, inclusaunadiventatafamo- nasconde, e mente e falsifica per conservarsi e
sa che lo definiva, a causa del conflitto d’interesse e dei crescere. E anche per cercar di sciogliere questo GIOVANNI
suoiprocessi, “indegnodigovernare”. Conoscebeneilno- nodo, che e nata la democrazia: con i governanti final- SARTORI
stropaese, cihaappenascrittounlibrointitolato Forza, Italia, sot- mente in pieno sole, visibili al centro della piazza - e non Il sultanato
tinteso: forza, Italia, liberati di Berlusconi e riprendi a volare. Ma pitt nell’ombra dei palazzi o dei templi — sotto lo sguardo Laterza2010
anchelui e stupito degli ultimi sviluppi: «Un simile abuso di pote- vigile del popolo riunito in assemblea, cui non si sarebbe
re sarebbe inconcepibile nel mondo anglosassone e in qualsiasi potuto celare nulla. JONATHAN
paese democratico». Il potere & per sua natura asimmetrico: il suo esercizio SWIFT
Che cosala colpisce di piti? sospende I'eguaglianza, e produce al suo posto uno squi- L’arte della
«Tutti i politici chiedono e ottengono favori. Tutti cercano di librio, un dislivello, un pit1 e un meno. Questa dissimme- menzogna
abusare del proprio potere. Ma se c’e un confine invalicabile € il tria € ineliminabile, ed &€ come la forza di gravita che curva politica e altri
lavoro della polizia. Cercare di influenzare una decisione delle lospaziointorno asé: distorce tutto quello chele staintor- scritti
forzedell'ordine eunabuso chein GranBretagna, in America, ma no —rapporti sociali, discorsi, comportamenti. E proprio Bur2010
pure in Giappone o in Germania, condurrebbe dritto alle dimis- come la gravita, essa distorce anche la luce, che scivola e
sionidi chine e responsabile». devia-—assorbita, riflessa, rifratta — tramutando la sua ret- HANNAH
NelRegno Unito, veramente, ci sono stati ministri chesisono tilineita originaria in un ingannevole gioco di oscurita, di ARENDT
dimessi per molto meno. inganni e di misteri: I'irresistibile segretezza del potere, Lamenzogna
«Certamente. PeterMandelsonfucostrettoadimettersiperché che amanascondersi e dissimularsi: questo & la sua verita in politica
accusato di avere aiutato un uomo d’affari a ottenere la cittadi- —gli “arcana imperii”, dicevano i Romani, che ne capiva- Marietti 2006
nanza britannica. Un’accusa peraltro mai provata in un tribuna- no.
leedicuiluicontinuaaprofessarsiinnocente. MaBlair, allorapre- Le democrazie moderne hanno costruito nel tempo di- LUIGI
mier, ritenne cheil comportamento diMandelson, sebbenelega- spositivi efficaci per ridurre i rischi di questa ineliminabi- STURZO
Lapoliticaela
menzogna
Rubbettino
. . . . . 2005
In Gran Bretagna o nelle altre democrazie occidentali Un regime produceunasua “verita” che non
una situazione come quella italiana non € nemmeno esita aricorrere auna brutale falsificazione dei fatti NS ORG
immaginabile. Pivi di un ministro ha dovuto lasciare perimporsi e diventare dominio. Tutto il Novecento Berlusconi
il posto per comportamenti semplicemente “‘inappropriati” | percorso da episodi di questo tipo di inquinamento Einaudi 2003
JOSEPH A.
le, desseun’impressione diimproprieta e questa eradiventataun lederiva. Essiruotanointornoadueassifondamentali. Da SCHUMPETER
danno per il partito laburista e dunque per il governo. Quindi ne un lato, la liberta della conoscenza, la diffusione del- Capitalismo,
chiese le dimissioni». I'informazione, lo sviluppo senzalimiti della capacita cri- socialismo
Il ministro degli Interni David Blunkett si € dovuto dimettere ticadel pensiero e delle opinioni:I'impianto illuministico, e democrazia
perunananny... insomma. Dall’altro, lasottomissione del potere allalegge Etas 2001
«Sl, per avere apparentemente chiesto 1'accelerazione della e alla regola giuridica - costituzionalismo greco e diritto
praticache doveva assegnare o respingere il permesso disoggior- romano-perstringerloinunaretedallemagliesempre piit JACOBL.
no dellababy-sitter straniera di una sua amica, o meglio della sua fitte, dalle qualifosse impossibile sfuggire, e cheriuscisse- TALMON
amante. Quellanannyhapoiottenutoil permesso, perché neave- ro a contenere il suo esercizio senza mai trasformarlo nel Le origini della
vatutto il diritto. Mal'intervento del ministro e bastato a farlo di- suoabuso: senzacioe cheladissimmetria diventasse arbi- democrazia
Thiwmary il Jot prrelecdea Anelfinin i Jaber 18 mettere». trio. Si & aperta cosi una partita complicata, e dagli esiti totalitaria
Cos’e che tiene cosi severamente a bada gli abusi del potere, tutt’altro che scontati, i cui movimenti hanno riempito il il Mulino 2000
LE IMMAGINI in Gran Bretagna e altrove? tempo della nostra modernita. Le vittorie, sono sempre
Sotto, una caricatura della rivoluzione «Daunlatoil senso etico. La fairness,'imparzialita, 'equita, & provvisorie. Le sconfitte, rovinose e portatrici di sventure. MOSES I.
francese. In alto, un disegno di Daumier undovere di chi governala cosa pubblica e la gente siaspetta che E per potersi tramutare in abuso, che il potere mente: FINLEY
e unavecchia carta da gioco vengarispettato. Poi cisonoiregolamenti: norme che dicono co- per meglio dire, produce un suo regime di verita, che non La
saimembridelgoverno possonofareenonfare,amministrate dal esita a ricorrere alla pil1 brutale falsificazione dei fatti per democrazia
civil service, funzionari dello stato non schierati politicamente. imporsi, ediventare dominante. Lastoriadel Novecento e degli antichi
Nell'Italia berlusconiana forse € difficile immaginare che una si- pienadigrandi menzogne prodotte da poteri che si erano e dei moderni
mile imparzialita sia possibile, ma in questo paese e in America totalmente trasformati in abusi mostruosi: la menzogna Laterza 1997
succede. dellerazze peraprirelastradaallo sterminio;lamenzogna
E cheruolo hanno imedia? dell'Ttalia come potenza militare e imperiale, per costrui- WALTER
«Fondamentale. Stampa e tivli vanno all’attacco di qualsiasi re al fascismo un consenso di massa; la menzogna sociale SCHLANGEN
sospetto di comportamento improprio. Senza distinzioni di par- sovietica, perpotersostituirel’irrealizzabilitadel comuni- Democraziae
te. Il Telegraph, quotidiano conservatore, ha screditato decine di smo con un regime inetto e dispotico. societa
deputati dei Tories nello scandalo sui rimborsi spese. La Bbc, di- Accanto a queste menzogne che chiamerei “di siste- borghese
rettadalaburisti, hadato delbugiardo aBlair peridossier sulle ar- ma”, esistono poi le menzogne e le falsificazioni “locali”, il Mulino 1979
miinIragy. d’occasione, ma non meno inquinanti e pericolose, che
Quindi, tradizione etica, norme severe e un’informazione li- non escludono a prima vistala democrazia—comele altre CRAWFORD
bera. Eppure gli abusi di potere ci sono anche all’estero. —ma anzi sembrano poter convivere con essa, e presen- B.MACPHERSON
«La corruzione del Giappone ¢ leggendaria. E negli Usa basta tarsi solo come suoi piccoli aggiustamenti. E sono invece Lavitaei
dire Watergate, il padre di tutti gliabusi politici. Mararamente chi tossine micidiali:anon combatterle, se neresta paralizza- tempi della
abusa del proprio poterela fafranca, come dimostranosialafine ti. Menzogne per coprire abusi, e che ne producono altri: democrazia
diNixonnelWatergate, siagliinnumerevolileadergiapponesitra- inunaspirale perversa einarrestabile. Fino al corto circui- liberale
volti da scandali di corruzione». toconclusivo: “nonleggeteigiornali” (comehadettoilno- Il Saggiatore
Cosac’e dunquedi insolito nel caso italiano? stro Premier) — tutti i giornali, da Repubblica al New York 1977

«Dueaspetti. EI'abuso di un’istituzione statale nei confronti di
un’altra: il governo che dice alla polizia cosa deve fare. E poiil fat-
tocheilresponsabile, Berlusconi, nonsidimette. Almeno peroran.
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Times: la menzogna che non potendo aver ragione della
realta, distrugge almeno lo specchio, per non vedercisi
dentro.
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